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El fendmeno del Cambio Climatico es, sin duda, uno de los retos mas grandes que
enfrentamos como empresarios, como pais y como especie. Sus efectos estaran
configurando de manera significativa y determinante el entorno en el que a partir de
ahora, tendra que darse nuestro quehacer empresarial como parte fundamental del
desarrollo y modernizacion de México.

El presente documento contiene la Vision Empresarial respecto del Cambio Climatico,
resultado del analisis, reflexion y didlogo entre especialistas y representantes de los
organismos que forman parte del Consejo Coordinador Empresarial.

Desde esta Vision, el reto ambiental no solo constituye una oportunidad para construir )
los acuerdos al interior del Sector Empresarial, sino también con el sector publico y la
sociedad en general con el objetivo de elevar la competitividad de México en el contexto
global a través del desarrollo de nuevas fuentes de energia limpia, la optimizacion
de las actuales, asi como la adopcion de estrategias de adaptacion que garanticen la
sustentabilidad del crecimiento de nuestra economia.

Estos acuerdos seran la base de la construccion de una politica de Estado en materia
de Cambio Climatico con el ideal de que sean parte de una normativa nacional de
desarrollo, por lo que el Sector Empresarial estara contribuyendo de manera sistematica
y sostenida, congruente con su responsabilidad en el progreso del pais.

Agradezco profundamente a todos los que directa o indirectamente participaron en la
construccion de este documento que sera referencia y punto de partida del surgimiento
de una nueva cultura de sustentabilidad que dara paso al crecimiento y desarrollo que
incluya a todos los mexicanos.

Respetuosamente,

Armando Paredes Arroyo Loza
Presidente del Consejo Coordinador Empresarial



El presente documento es el resultado de
un proceso de reflexion, analisis y dialogo
respecto del Cambio Climatico y su relacion
con el Sector Empresarial. Este proceso
tuvo lugar en una serie de foros y reuniones
de trabajo convocados y organizados por el
Consejo Coordinador Empresarial, A.C. através
de su Comision de Estudios del Sector Privado
para el Desarrollo Sustentable (CESPEDES),
en los que participaron expertos en el tema y
representantes de organismos clpula de esta
Comision.

A lo largo de estos foros, que tuvieron lugar en los
meses de mayo, junio y julio del presente ano,
se abordaron temas que por su relevancia, son
indispensables dentro de una vision de negocios,
tales como Desarrollo Limpio y Mitigacion,
Adaptacion, Competitividad, Seguridad Energética,
Concientizacion y Difusion y, desde luego, los Retos
que se presentan en forma de diversas barreras y
obstaculos a la implementacion de acciones.

La metodologia adoptada fue la instalacion
de mesas de trabajo para cada uno de los
temas, de manera que pudieran abordarse con
la profundidad que exigian para exponer en
plenarios las conclusiones por cada mesa hasta
alcanzar el consenso.

A partir de las conclusiones de dichos foros, se
elabordé un primer borrador que fue enviado
a todos los participantes para recibir su
retroalimentacion, misma que fue incorporada
en este documento final.

Este proceso de reflexion y analisis en el Sector
Empresarial es solo el inicio de un espacio de
didlogo que debera mantenerse para avanzar
hacia una conciencia cada vez mas amplia y
ejercer el liderazgo que le corresponde como
principal motor del crecimiento de México.

Ese espacio fortalecera al Sector Empresarial
como interlocutor con otros actores del
gobiernoy de lasociedad civil con quienes habra
de encontrar los mecanismos de colaboracion
y sinergia que le permitan a México aprovechar
al fenémeno del Cambio Climatico como una
oportunidad para su crecimiento.

Las siguientes entidades participaron en el proceso
de elaboracion del presente documento:

ORGANISMOS PARTICIPANTES:

»ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA
QUIMICA (ANIQ)

«BARRA MEXICANA COLEGIO DE ABOGADOS (BMA)

+CAMARA DE LA INDUSTRIA DE LA
TRANSFORMACION DE NUEVO LEON (CAINTRA)

«CAMARA NACIONAL DEL CEMENTO (CANACEM)

»CAMARA NACIONAL DE FABRICANTES DE ENVASES
METALICOS (CANAFEM)

«CAMARA NACIONAL DE LAS INDUSTRIAS DE LA
CELULOSA Y DEL PAPEL (CNICP)

«CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DEL
HIERRO Y EL ACERO (CANACERO)

-CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
FARMACEUTICA (CANIFARMA)

«CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA
TRANSFORMACION (CANACINTRA)

«CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (CONCAMIN)

«CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA
MEXICANA (COPARMEX)

+CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL (CCE)

«CONSEJO NACIONAL DE INDUSTRIALES
ECOLOGISTAS (CONIECO)

+INSTITUTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL
DE NUEVO LEON (IPA)

EMPRESAS PARTICIPANTES:

+CEMENTOS MOCTEZUMA
+CEMEX

+FEMSA SERVICIOS

+FORD

+GRUPO CEMENTOS CHIHUAHUA
+GRUPO MEXICO SOUTHERN MINERIA
+HOLCIM APASCO

+PENOLES

«INICIATIVA PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL
SUSTENTABLE (IDEAS)

+SERVICIOS ADMINISTRATIVOS FRESNILLO
+ENERGIA TECNOLOGIA Y EDUCACION (ENTE)
«PRICEWATERHOUSECOOPERS

+CAUX ROUND TABLE MEXICO (CRT-México)

«CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS PARA LA
COMPETITIVIDAD (CEEC)

«FWD CONSULTORES
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El fendmeno del Cambio Climatico es uno
de los retos mas grandes que enfrenta la
humanidad por ser un factor clave para la
sustentabilidad del planeta. Sus consecuencias,
que, no se limitan al medio ambiente, estan
ya modificando el entorno en los ambitos
econdmico, financiero, social y cultural.

El Cambio Climatico es resultado de las
actuales concentraciones de CO, y metano
en la atmosfera que son las mas elevadas
desde hace 650,000 anos. Estabilizar el
calentamiento del planeta a 2°C por término
medio, requiere que de hoy al afo 2050, las
emisiones mundiales disminuyan en un 50 %
respecto de 1990, lo que supone reducciones
en los paises desarrollados del orden del 60
al 80% en dicho periodo y una participacion
progresiva de los paises en desarrollo.

Como respuesta a este fenomeno en 1992
surge la Convencion Marco de las Naciones
Unidades sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
que derivé en el Protocolo de Kioto en 1997
como el instrumento politico que establece
obligaciones de reduccion de emisiones de
CO; a los paises desarrollados definidos en su
Anexo |.

En México, se han dado diversas acciones
como lacreacion en elano 2005 de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico que es
responsable del Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC), publicado el 28 de agosto
de 2009 en el Diario Oficial de la Federacion,
el cual establece para México una meta de
reduccion de 50 millones de toneladas de
CO,e para el 2012 y una meta aspiracional
para reducir en un 50% las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEIl) para el
ano 2050, equivalentes a 340 millones de
toneladas de CO,e.

El primer periodo de cumplimiento del
protocolo de Kioto vence el afo 2012 y en
la proxima cumbre mundial que tendra lugar
en Copenhague en diciembre de 2009 se
pretenden establecer las bases para un nuevo
acuerdo global que estabilice la concentracion
de GEI en la atmosfera.

De frente a esa cumbre, México debe tomar
una postura basada en el principio de
responsabilidadescomunesperodiferenciadas
y sus respectivas capacidades, de acuerdo
a la realidad del pais. Ante todo, México
debe seguir creciendo; si bien es importante
que los paises lleguen a un consenso para

controlar las emisiones de GEI, también es
importante que en el mundo se reconozca
el legitimo derecho que tiene México para
crecer y desarrollarse econémicamente, lo que
implica necesariamente aumentar su consumo
energético.

El Sector Empresarial Mexicano, consciente
de la enorme relevancia del fenémeno del
Cambio Climatico, ha llevado a cabo un
proceso de didlogo en su interior que ha
desembocado en la definicion de su vision al
respecto que oriente la forma en que habra
de desempenarse en este entorno, como lider
y actor fundamental del desarrollo econémico
de México.

VISION DEL SECTOR EMPRESARIAL MEXICANO:

Desde la perspectiva del Sector Empresarial,
el crecimiento econémico de México debe
basarse en un desarrollo limpio, a través
del uso sustentable de sus recursos, el
aprovechamiento de sus energias renovables
y el manejo de tecnologias mas limpias y
de combustibles amigables con el medio
ambiente.

Llevan mucho tiempo postergados los cambios
estructurales que, en el largo plazo, harian
una diferencia en la economia y en el nivel
de vida de la poblacion. Hoy México adolece
de infraestructura para enfrentar los efectos
del Cambio Climatico.

En ese entorno, es necesario reducir de forma
relativa las emisiones de GEl y orientarse a una
descarbonizacion de la economia. La atencion
del Cambio Climatico demanda contar
con nuevas fuentes de energia, seguridad
alimentaria, disponibilidad de agua y materias
primas, prevencion de enfermedades vy
reforzamiento de esquemas de proteccion civil.

También implica incentivar el desarrollo
de nuevos negocios, fuentes de empleo y
cadenas productivas vinculadas a las energias
renovables.

Enlamedidaenqueel paislogre reducir lahuella
de carbono, podra mejorar su competitividad
en los mercados internacionales.

Es necesario identificar las oportunidades
que le permitan adaptarse a la generacion
de energia limpia y al uso eficiente de la
energia.



Actualmente, el marco legal no ofrece a las
instituciones la capacidad suficiente ni la
certidumbre juridica para realizar actividades
que reduzcan la generacion de GEI. Se requiere
una politica de Estado en materia de Cambio
Climatico que sea parte de una politica
nacional de desarrollo empresarial.

Por lo anterior, urge hacer modificaciones
rectoras en todos los ambitos nacionales para
enfrentar las nuevas reglas ambientales y
comerciales.

La Vision del Sector sobre el Cambio Climatico,
aborda los aspectos de Desarrollo Limpio y
Mitigacion, Adaptacion, Competitividad, Seguridad
Energética, Concientizacion y Difusion y los Retos
que el Cambio Climatico plantea.

DESARROLLO LIMPIO Y MITIGACION:

Queda establecida la necesidad de crecer sobre
la base del uso sustentable de los recursos,
el aprovechamiento de energias renovables,
el manejo de tecnologias mas limpias y de
combustiblesamigables con el medio ambiente,
sobre la base de una estrategia de mitigacion
relativa a largo plazo, es decir la reduccion
de las emisiones por unidad de producto o
de servicios, resultado de programas en toda
la cadena de valor y no sélo dentro de los
procesos productivos.

ADAPTACION:

México representa alta vulnerabilidad al
impacto del Cambio Climatico y a la falta de
infraestructura para subsanar sus efectos.

Se identifica un riesgo cuando los recursos
existentes contra el Cambio Climatico se
destinan en mayor medida a la mitigacion que
a la adaptacion. En este sentido, es imperativo
disefar estrategias de adaptacion, que
ademas de administrar el riesgo, aseguren el
crecimiento sustentable con la incorporacion
de un nuevo pensamiento que considere la
adaptacion, impulsado por la innovacion y
desarrollo de nuevos productos, mercados,
capacidades adaptativas y un marco regulatorio
mas favorable.

Es fundamental que cada sector desarrolle su
propio analisis, identifique los riesgos, evalle su
nivel de vulnerabilidad y las oportunidades, asi
como sus necesidades de adaptacion. También
es prioritario que desarrolle sus capacidades y
construya alianzas clave con actores relevantes

y colabore con las autoridades en el disefio de
programas. Todo ello, para eliminar o reducir
el riesgo y la vulnerabilidad a lo largo de toda
la cadena de valor.

COMPETITIVIDAD:

Es impostergable que México enfoque sus
esfuerzos para ser mas eficiente en el uso
de todos los recursos y aprovechar las
oportunidades paraconquistarnuevosmercados
y evitar ser afectados por las nuevas barreras
comerciales basadas en la huella de carbono;
por ello, el enfoque de la competitividad debe
ser integral, contemplando a toda la cadena
productiva.

Por su parte, las autoridades deberan plantear
una politica de Cambio Climatico asociada a
una politica de cambio industrial, tomando
en cuenta no so6lo a las grandes industrias sino
también a las pequeiias y medianas empresas.
Serd necesario identificar nuevos mercados
en donde el conocimiento y capacidad de
innovacion y sobre todo el talento mexicano
ofrezcan una ventaja competitiva.

SEGURIDAD ENERGETICA:

La Seguridad Energética es factor clave de
éxito en el reposicionamiento de México en
el indice global de competitividad. Las graves
deficiencias en este campo son una verdadera
barrera para transitar exitosamente hacia
una descarbonizacion de la economia, por
lo que urge una reforma energética integral
que garantice el suministro de energia mas
econodmica, limpia y eficiente.

Se requiere también potencializar la cogeneracion
a través de incentivos eliminando las actuales
restricciones  burocraticas que impiden
detonar su desarrollo. Asimismo, es de gran
importancia que el sector privado genere
paulatinamente su propia energia a partir de
fuentes renovables con el apoyo de incentivos
que favorezcan la implementacion de
tecnologias y la diversificacion eléctrica.

CONCIENTIZACION Y DIFUSION:

La sociedad debe estar conciente del impacto
que tienen sus comportamientos en el
consumo energético y en el medio ambiente.
Transparentar la informacion e impulsar la
toma de decisiones basada en ella, sera la
herramienta que genere consumidores mas
responsables. Las alianzas entre gobierno,




sociedad, universidades y empresas para
promover la difusion de las consecuencias
del Cambio Climatico y el intercambio de
informacion, son fundamentales para generar
una cultura que modifique las conductas
alrededor del fendmeno.

RETOS:

El principal reto que enfrenta el pais en el tema
de Cambio Climatico es la falta de un marco
regulatorio en la materia. Tarifas eléctricas
altas, falta de incentivos fiscales y esquemas
de deducibilidad por mejoras tecnoldgicas que
faciliten la construccion de un camino a la
sustentabilidad y proyectos de energia limpia,
son algunos de los aspectos que debieran
superarse con la creacion de un marco legal
con una légica de mercado y una flexibilizacion
generalizada de todo mecanismo que favorezca
la conversion y adaptacion de empresas que
buscan tener eficiencia energética y procesos
mas limpios de produccion.

Las acciones del Ejecutivo Federal pudieran
considerarse solo de buena fe para fomentar
la reduccion de GEI ya que no encuentran un
punto de soporte que las haga juridicamente
vinculantes, sin que haya intencion alguna
del Poder Legislativo para adecuar el marco
juridico mexicano a las circunstancias.

En suma, el presente documento representa
un paso firme del Sector Empresarial para
desempenar su liderazo en el dialogo
con todos los sectores de la sociedad que
conviertan a México en un pais competitivo con
capacidad de crear el espacio en el que todos
sus habitantes encuentren la oportunidad de
desarrollarse.




El fendmeno del Cambio Climatico es uno de los
retos mas grandes que enfrenta la humanidad;
darle la relevancia que se merece sera factor
clave para la sustentabilidad del planeta y por
ende, de todos los procesos de desarrollo.
Sus consecuencias repercuten no sélo en el
medio ambiente sino también en los ambitos
economico, financiero, social y cultural.

No hay duda de la magnitud de los efectos
del Cambio Climatico; enfrentarlo y superarlo
requiere de la participacion de todos los
paises, sectores y grupos sociales. En las
Ultimas dos décadas el tema ha ido tomando
mayor relevancia, muestra de ello fue el
impulso de una negociacion a través de una
convencion internacional, en la Organizacion
de las Naciones Unidas. La Convencion Marco
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en 1992

1

durante la “Cumbre de Rio”.

El objetivo ultimo de la Convencion es la
estabilizacion de las concentraciones de Gases
de Efecto Invernadero (GEIl) en la atmosfera,
a un nivel que impida una interferencia
humana en el sistema climatico. Entre los
principios fundamentales de la Convencion
esta el de proteger el sistema climatico sobre
una base de equidad y de conformidad al
concepto de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus capacidades respectivas.

Las partes deberan tomar medidas de
precaucion para prevenir o reducir al minimo
las causas del Cambio Climatico y mitigar
sus efectos adversos. Para lograr este
objetivo, en 1997 durante la COP-3 se adopto
el Protocolo de Kioto, instrumento politico
internacional que establece las obligaciones
vinculantes de las Partes Anexo |, de reducir
sus emisiones en un 5.2% tomando como
base las emisiones registradas en 1990; estas
obligaciones corresponden a un primer periodo
de compromisos 2008-2012.

Segun datos emitidos en el cuarto informe
de evaluacion del Panel Intergubernamental
sobre el Cambio Climatico (PICC), las
emisiones mundiales de GEIl por efecto de
actividades humanas han aumentado desde
la era pre-industrial en un 70% entre 1970
y 2004. Las concentraciones atmosféricas

de CO; se han elevado de un valor pre-
industrial de aproximadamente 280 ppm a
379 ppm (registrado 2005). Los aumentos
se deben principalmente a la utilizacion de
combustibles de origen fosil y en una parte
menor a los cambios de uso de la tierra. Este
incremento de CO, en la atmosfera, se ha
vinculado con el aumento de la temperatura
promedio global del aire de la superficie de
la Tierra, que aument6 0.74°C en un periodo
de 100 afos (1906-2005).2

La sintesis del reporte 2007 del PICC, establece
que “de seguir las emisiones de GEIl a una tasa
igual o superior a la actual, el calentamiento
aumentaria y el sistema climatico mundial
experimentara numerosos cambios durante el
siglo 21, mayores a los observados en el siglo
20”3

1 La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, E. de Alba. Cambio Climatico una vision desde México;

SEMARNAT.

2 Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (PICC), Cuarto Informe de evaluacion, Cambio Climatico 2007: Reporte de sintesis,

resumen para tomadores de decisiones, 17 Noviembre 2007.
3 Rutas hacia el 2050, WBCSD.
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TABLA 1. EJEMPLOS DE IMPACTOS ASOCIADOS CON EL CAMBIO ANUAL MEDIO MUNDIAL
DE LA TEMPERATURA RESPECTO AL PERIODO 1980 - 1999 (°C)

-
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Impactos negativos complejos y localizados sobre pequefios propietarios, agricultores
y pescadores de subsistencia

Tendencia descendente de La productividad de todos
la productividad cerealera los cereales disminuye
Alimentos en latitudes bajas en latitudes bajas
En algun caso, la productividad cerealera La productividad cerealera
aumenta en latitudes medias a altas disminuye en algunas regiones

Aumento de dafos de crecidas y tempestades

Pérdida de un 30% mundial aprox.
Costas de humedales costeros**

Millones de personas mas podrian padecer
inundaciones costeras cada afo

Aumento de la carga de malnutricion y de enfermedades diarréicas,cardiorrespiratorias e infecciosas

Mayor morbilidad y mortalidad por olas de calor, crecidas y sequias

Salud

Cambio de la distribucion de algunos
vectores de enfermedades
Carga sustancial para los servicios de salud

0 1 2 3 4 5°C

* Se entiende por “apreciable”, mas de un 40%.
** Basado en la tasa promedio de aumento del nivel del mar. Es decir, 4.2 mm./afo entre 2000 y 2080.

La tabla 1 muestra los impactos asociados al cambio de la temperatura en diferentes sectores,
observandose que a mayor cambio de temperatura, habrd mas efectos adversos tales como la
extincion de especies, mortandad de corales, mayor nimero de personas con estrés hidrico,
disminucion en la produccion de alimentos, etc.



Hoy en dia, las negociaciones de la Conferencia de las Partes (COP) de la CMNUCC se encuentran
centradas en lograr a finales de 2009 un acuerdo global en la 15% COP a realizarse en Copenhague en
el que se incluya a todas las naciones y que permita mantener el calentamiento global por debajo
de los 2°C. La base del acuerdo debe estar en relacion a lo que los cientificos han mencionado:
limitar las concentraciones atmosféricas alrededor de las 450 ppm, permitiendo cierto incremento
en las emisiones a mediano plazo, lograr la estabilizacion global de las emisiones en un periodo que
no rebase el ano 2030, seguido de una disminucion continua.
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De frente a esta Cumbre y a un plan de largo plazo, México debe tomar una postura siguiendo
el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, de
acuerdo con la realidad del pais y a las capacidades de los distintos sectores. Recientemente, en
el marco del Dia Mundial del Medio Ambiente, celebrado el 5y 6 de junio, el presidente Felipe
Calderon anuncié el compromiso del pais de reducir 50 millones de toneladas de emisiones de
COze.

En la inauguracion de la Tercera Reunidn Preparatoria del Foro de las Grandes Economias sobre
Energia y Clima, celebrada en Jiutepec, Morelos el pasado 22 de junio, nuevamente el Ejecutivo
Federal reiter6 el compromiso del pais en la reduccién de emisiones de carbono e hizo un llamado
a todos los gobiernos del mundo para dejar a un lado los “paradigmas, intereses y reclamos” que
obstaculizan los acuerdos para combatir el Cambio Climatico.

4 Stern Review: La economia del Cambio Climatico.
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Si bien es importante que los paises lleguen a un consenso para controlar la emision de GEI, también
es importante que en el mundo se reconozca el legitimo derecho que tiene México para crecer y
desarrollarse econémicamente, lo que implica necesariamente aumentar su consumo energético.

El Cambio Climatico no solo representa un reto ambiental, sino que también tiene consecuencias
economicas. En 2007, Sir Nicholas Stern (Jefe de servicios economicos del Gobierno Britanico)
modeld el impacto sobre la economia, estimando pérdidas medias de entre 5 y 10% del PIB
mundial, con costos para los paises pobres superiores a 10% del PIB. De acuerdo al analisis, lograr
la estabilizacion por debajo de 550 ppm de CO.e requeriria que las emisiones globales alcanzaran
su maximo en los proximos 10-20 afios, para ir reduciéndose a un ritmo minimo de 1-3% anual. Para
el 2050 se necesitaria que las emisiones globales estuvieran 25% por debajo de su nivel actual. Para
esta reduccion, el informe ha calculado que los costos anuales de la estabilizacion a 500-550 ppm
de CO.e, serian aproximadamente del 1% del PIB para el 2050.4

Una trayectoria de emisiones maximas de 450 ppm es una meta ambiciosa en un mundo de rapido
crecimiento que requiere del desarrollo a gran escala de un amplio rango de tecnologias con
elevadas inversiones y decisiones complejas, que transformen por completo la produccion y uso de
energia. La problematica alrededor de la seguridad energética y el acceso a la misma, jugaran un
papel importante en este proceso de transformacion.

Cada tera-joule de energia utilizada debera generar menos del 45% de emisiones de carbono que

en el 2002, lo que significa un 1.3% de mejora en la intensidad de carbono. Las tendencias de la
generacion eléctrica en el 2050 tendran un perfil similar al mostrado en la grafica 2.

GRAFICA 2. GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA POR COMBUSTIBLES 5
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4 Stern Review: La economia del Cambio Climatico.
5 Rutas hacia el 2050, WBCSD.



COMISION INTERSECRETARIAL
DE CAMBIO CLIMATICO (CICC)

En congruencia con las responsabilidades que
como nacion corresponden a México en materia
de Cambio Climatico, el 25 de abril de 2005 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el acuerdo por el que se crea, con caracter
de permanente, la Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico (CICC), integrada por
los titulares de las Secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA), Comunicaciones y
Transportes (SCT), Desarrollo Social (SEDESOL),
Economia (SE), Energia (SENER) y Relaciones
Exteriores (SRE).

Esta Comision es la encargada de coordinar, en
el ambito de sus respectivas competencias, las
acciones de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal relativas a
la formulacion e instrumentacion de politicas
nacionales para la prevencion y mitigacion de
emisiones de GEl, la adaptacion a los efectos
adversos del Cambio Climatico y, en general,
para promover el desarrollo de programas vy
estrategias de accion climatica relativos al
cumplimiento de los compromisos suscritos por
México en la CMNUCC y demas instrumentos
derivados de ella, particularmente el Protocolo
de Kioto.®

ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
(ENACC)

En el afo 2007 el Gobierno Federal lanzd la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENACC), en la cual se identifican medidas,
posibilidades y oportunidades de reduccion
de emisiones de GEI, se proponen estudios
necesarios para definir metas mas precisas
de mitigacion y se esbozan las necesidades
del pais para avanzar en la construccion de
capacidades de adaptacion.

La ENACC, cuya esfera de competencia se
centra en la Administracion Publica Federal,
contribuye a un proceso nacional, amplio
e incluyente, basado en la construccion de
consensos gubernamentales y sociales para:

eldentificar oportunidades de reduccion de
emisiones y desarrollar proyectos de mitigacion.

*Reconocer la vulnerabilidad de los respectivos
sectores y areas de competencia e iniciar
proyectos para el desarrollo de capacidades
nacionales y locales de respuesta y adaptacion.

«Proponer lineas de accion, politicasy estrategias,
que sirvan de base para la elaboracion de un
Programa Especial de Cambio Climatico que se
inscriba en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
20127

PROGRAMA ESPECIAL DE CAMBIO CLIMATICO
(PECC)

El 28 de agosto de 2009, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, el decreto
por el cual se aprueba el Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC), que toma
como base la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENACC). El PECC define metas y
acciones especificas en la materia para el
periodo 2008-2012, que a su vez respaldan
el pronunciamiento hecho por el Presidente
Felipe Calderén Hinojosa el pasado 5 de
junio en el marco del Dia Mundial del Medio
Ambiente, sobre la meta de reducir 50
millones de toneladas de CO,e en el 2012.

Asimismo, el PECC define una vision a
largo plazo que contribuird a lograr la
estabilizacion de la concentracion de GEl
en la atmosfera en un valor no mayor a los
450 ppm y un incremento de la temperatura
global promedio que no exceda los 2°C. Los
cuatro capitulos del PECC son: Mitigacion,
Adaptacion, Elementos de politica transversal
y Vision de largo plazo.

6 http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica_ambiental/cambioclimatico/Pages/cicc.aspx
7 http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica_ambiental/cambioclimatico/Documents/enac/sintesis/sintesisejecutiva/

Estrat_nal_Sintesis%20espa%C3%B1ol.pdf
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MITIGACION

El PECC establece una meta de reduccion para el 2012 de 50 MtCO,e en cuatro categorias de
fuentes emisoras las cuales se muestran en la tabla 2:

TABLA 2. METAS DE REDUCCION ESTABLECIDAS EN EL PECC

' , META DE REDUCCION (MtCO,e)
CATEGORIA DE EMISION

2008-2012 2012

Generacion y uso de energia 73.99 29.9

Agricultura, bosques

y otros usos de suelo 46.46 15.29

Desechos 8.58 5.46

Total 129.03 50.65

De acuerdo al Inventario Nacional de Emisiones de GEI (INEGEI 1990-2002), cada una de las

categorias anteriores podria, después del periodo definido por el PECC (2008-2012), contribuir
con reducciones adicionales segin se muestra en la tabla 3.

TABLA 3. EMISIONES REMANENTES A EVALUAR PARA UN PERIODO POST 2012

| %DEEMSIONES | EMISIONESDE | REDUCCIONDE | REMSEERTE
CATEGORIA DE ACUERDO AL ACUERDO AL ACUERDO AL PECC : !
INEGEI INEGEI (MtCO%e) (MtCOze) FEEILY O
’ : 2012 (MtCO,e)
Generacion y
uso de energia 24 154.32 73.99 80.33
Agricultura,
S 21 135.03 46.46 88.57
usos del suelo
Desechos 10 64.3 8.58 55.72




ADAPTACION

Para el periodo 2008-2012 se tiene definido
evaluar la vulnerabilidad del pais y valorar
economicamente las medidas de adaptacion
prioritarias identificadas.

Esta etapa tendra como producto prioritario
el disefio de un sistema integral de adaptacion
con los siguientes componentes:

«Publicacion del Atlas Nacional de Vulnerabilidad
ante el Cambio Climatico.

«Publicacion de una Propuesta de Adecuacion
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, bajo
un enfoque de gestion integral de riesgos.

eRevision y modificacion apropiada de los
instrumentos econdémicos que incrementaran
la vulnerabilidad a futuro ante el Cambio
Climatico.

*Propuesta de adecuaciones al Sistema Nacional
de Planeacion para orientar la evolucion
espacial a largo plazo de las actividades
econdmicas y los asentamientos humanos.

VISION DE LARGO PLAZO

El PECC asume el objetivo indicativo o meta
aspiracional de reducir en un 50% las emisiones
de GEl al afo 2050, en relacion a las emisiones
generadas durante el ano 2000, expresado
por el titular de la SEMARNAT en la COP14 en
Poznan, Polonia y establece una vision a largo
plazo enfocada en dos lineas de accion:

«Mitigacion de largo plazo: A partir de las
medidas de mitigacion definidas para el primer
periodo comprendido de 2008 a 2012, el PECC
pretende consolidar un patron de desarrollo
en el que el crecimiento econémico no incida
significativamente en el incremento de las
emisiones de GEIl. De esta forma y siguiendo
una trayectoria de reduccion, las emisiones
mexicanas tendrian que alcanzar un punto de
inflexion en la segunda década de este siglo,
para después descender paulatinamente hasta
alcanzar el nivel indicado en el ano 2050:
aproximadamente 340 MtCO,e, lo que equivale

8 Programa Especial de Cambio Climatico, Gobierno Federal.

a un promedio global de emisiones per capita
de 2.8 tCO.e en el ano referenciado.

«Adaptacion de largo plazo: Una vez concluida
la primera etapa de trabajo donde se tiene
definido evaluar la vulnerabilidad del pais
y valorar economicamente las medidas
prioritarias identificadas (periodo 2008-
2012), la vision de largo plazo considera dos
etapas adicionales: en la segunda se pretende
fortalecer las capacidades estratégicas de
adaptacion (2013-2030), mientras que la
tercera tiene como objetivo la consolidacion
de las capacidades construidas (2030-2050).8

Cabe remarcar que la meta de largo plazo se
establece como juridicamente no vinculante y
se encuentra doblemente condicionada tanto a
un arreglo multilateral con apoyos financieros y
tecnologicos y bajo el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus respectivas
capacidades.

EL CAMBIO CLIMATICO
Y SUS IMPACTOS ECONOMICOS EN MEXICO

Entre los analisis mas relevantes desarrollados
para la realidad del pais se encuentra uno
que aporta elementos de suma importancia
para el establecimiento de la meta descrita
anteriormente que lleva por titulo “La
Economia del Cambio Climatico en México”.

Coordinado por el Dr. Luis Miguel Galindo
Paliza de la Facultad de Economia de la UNAM
a peticion de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, elestudiobuscahacerunaestimacion
acerca de los posibles costos economicos que el
Cambio Climatico antropogénico generara para
México, en especial para aquellos sectores de
la poblacion que por su condicion de pobreza,
son los mas vulnerables.

Dentro de los resultados mas destacados del
estudio, se encuentran los costos derivados por
la inaccion y los costos totales de reduccion
de las emisiones bajo un escenario definido
al ano 2050. Los resultados se muestran en la
siguiente tabla:
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TABLA 4. COSTOS TOTALES DEL CAMBIO CLIMATICO Y COSTOS DE REDUCCION DE EMISIONES.

TASA DE DESCUENTO COSTO DE INACCION O o
0.5% 11.98% 3.24%
2% 6.95% 2.43%
4% 3.71% 1.75%

Estos resultados muestran que el costo de las acciones que se emprendan en torno al Cambio
Climatico en un escenario al 2050, van desde el 1.75% al 3.24% del PIB, mientras que el costo del
impacto e inaccion asociados a este fenomeno parten del 3.71% pudiendo alcanzar costos hasta
del 11.98% del PIB nacional.

Por lo anterior, es evidente que los costos de una eficaz y eficiente accion para combatir el fenomeno
del Cambio Climatico son muy inferiores a los daios econdmicos que se pueden evitar.’

ACCIONES VOLUNTARIAS DEL SECTOR EMPRESARIAL

El Sector Empresarial Mexicano, consciente de su responsabilidad y dispuesto a cooperar en la
implementacion de medidas que impulsen el combate al Cambio Climatico, ha emprendido diversas
acciones entre las que destacan el Programa Voluntario de Contabilidad y Reporte de Gases de
Efecto Invernadero (Programa GEIl México), el cual tiene como objetivos, desarrollar capacidades
en el sector industrial para:

ePreparar inventarios corporativos de GEI.
eldentificar, cuantificar y documentar proyectos de reduccion de emisiones.

Dicha iniciativa es coordinada por la SEMARNAT y la Comision de Estudios del Sector Privado para
el Desarrollo Sustentable (CESPEDES), con el soporte técnico del Instituto Mundial de Recursos
(WRI por sus siglas en inglés) y el Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo Sustentable,
(WBCSD).

Hoy en dia, el Programa GEI México, gracias a su metodologia de calculo basada en el Protocolo de
Gases de Efecto Invernadero denominada “Estandar Corporativo de Contabilidad y Reporte” (WRI/
WBCSD)"® que ofrece al empresariado mexicano la posibilidad de desarrollar un inventario apegado
a lineamientos internacionales y compatibles con programas destinados a crear una base de datos
confiables en materia de indicadores sectoriales.

9 Universidad Nacional Auténoma de México, Dr. Luis Miguel Galindo (Coord.): “La Economia del Cambio Climatico en México”
10 World Resorces Institute /World Business Council for Sustainable Development
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Afo tras ano el Programa GEI ha avanzado, lo cual se refleja en los resultados obtenidos hasta el
dia de hoy, entre los que destacan:

«Los sectores participantes en el Programa ascienden a 19; ademas de los sectores industriales, se
han sumado los sectores académico, gubernamental, transporte y entretenimiento.

eLas emisiones reportadas para el ano 2007 ascendieron a 118 millones de toneladas de CO,, las
cuales representan el 18% del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
2002 (INEGEI 1990-2002).

GRAFICA 2. EVOLUCION DEL PROGRAMA GEl
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Adicionalmente, el Programa GEI ha impulsado la adopcion de estrategias de Cambio Climatico al
interior de las empresas entre las que destacan:

+El desarrollo de estrategias de mitigacion y establecimiento de objetivos de reduccion.
«El desarrollo de programas internos de eficiencia energética.

«La identificacion de riesgos frente al cambio climatico.

oLa identificacion de oportunidades para el desarrollo de Mecanismos de Desarrollo
Limpio (MDL)."

El Programa GEI México ha sido adoptado tanto por la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
como por el Programa Especial de Cambio Climatico, teniendo como metas especificas: incorporar
a nuevos sectores industriales; reportar el 80% de las emisiones por generacion y uso de energia 'y
procesos industriales y; promover la participacion en mercados de carbono, diseiar e implementar
una plataforma de registro de emisiones de GEl que permita el reconocimiento de acciones
voluntarias y evaluar el potencial de reduccion de emisiones.

11 Elaboracion de CESPEDES.
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El Sector Empresarial Mexicano reconoce la relevancia del Cambio Climatico y la necesidad de
hacer transformaciones profundas en todos los ambitos nacionales para enfrentar sus retos.

En funcion de la estrecha relacion entre Cambio Climatico y desempefo energético y a manera de
un marco de referencia inicial, a continuacion se presentan algunos elementos para el analisis:

El sector industrial es el segundo principal consumidor de energéticos en el pais después del
transporte, representando el 31% en el ano 2002, seguido del sector residencial (ver graficas 3
y 4). Debido al impacto del precio de los combustibles en la estructura de costos, la industria
mexicana ha implementado practicas de eficiencia energética desde los afos 90’s, motivo por el
cual la intensidad energética se ha reducido significativamente (ver grafica 5); comenzando asi el
desacoplamiento del crecimiento econémico del consumo energético, tal y como se muestra en la
grafica 6.

GRAFICA 3. TENDENCIA DEL CONSUMO ENERGETICO POR SECTOR
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GRAFICA 4. CONSUMO ENERGETICO POR SECTOR (2002:3, 729 PJ)
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GRAFICA 5. INTENSIDAD ENERGETICA INDUSTRIAL
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Conforme a su perfil energético y de acuerdo al Inventario Nacional de Emisiones de GEI (INEGEI-
1990-2002), el sector industrial contribuyd con el 27% de las emisiones en el 2002, aportando a las
siguientes categorias de emision: energia (consumo de combustibles fosiles y consumo de energia
eléctrica), procesos, desechos y transporte, seglin se muestra en la tabla 5.

TABLA 5. EMISIONES DE GEI DEL SECTOR INDUSTRIAL %

CATEGORIA SUB-CATEGORIA DE FUENTE EMISIONES (Mton COze)
Productos minerales 30.6
Industria quimica 1.2
Procesos industriales
Productos de metales 15.3
Otros procesos industriales 4.9
Energia Industria de manufactura y construccion 51.2
Desechos Aguas residuales industriales 18.3
Indirectas Electricidad comprada 52.4
TOTAL 174.0

12 INEGEI 190-2002, SEMARNAT



A partir del analisis de la informacion vy
realidades del Cambio Climatico desde la
perspectiva global y nacional, a lo largo
del proceso de diadlogo e intercambio de
informacion entre representantes de las
organizaciones lideres del Sector Empresarial
descrito al inicio del presente documento,
se integro la Vision del Sector alrededor de
seis ejes fundamentales: Desarrollo Limpio
y Mitigacion, Adaptacion, Competitividad,
Seguridad Energética, Concientizacion y
Difusion y Retos y areas de oportunidad en
materia de reduccion de emisiones de GEI.

| DESARROLLO LIMPIO Y MITIGACION

El crecimiento econdémico de México debe
basarse en un desarrollo limpio, a través
del uso sustentable de sus recursos, el
aprovechamiento de sus energias renovables
y el manejo de tecnologias mas limpias y
de combustibles amigables con el medio
ambiente.

Para lograr el crecimiento econémico de
México es necesario e inevitable incrementar
su consumo energético en los afos por venir.
Igualmente, iniciar en el corto plazo la
transicion energética hacia una economia de
bajo carbono.

Los impactos previstos para México sobre la
pérdida de recursos naturales, biodiversidad,
estrés hidrico, mayor intensidad de los
fendmenos meteoroldgicos, entre otros,
hacen necesario que en el mundo exista un
compromiso real de reduccion de emisiones
de GEl para enfrentar el fenémeno del Cambio
Climatico, que asegure un limite maximo en el
incremento de la temperatura de 2°C.

Por ello, México debe favorecer los acuerdos
relativos al cumplimiento de los objetivos
de la Convencion. El reto tanto del sector
privado como del puUblico, serd trabajar
conjuntamente para impulsar un crecimiento
economico limpio, que favorezca la generacion
de empleos, la diversificacion energética a
través de recursos renovables y la disminucion
de pérdida de bosques y biodiversidad. Es
urgente que estas actividades atiendan las
demandas de una poblacion creciente que

requiere oportunidades y empleos productivos
que garanticen una mejor calidad de vida.

Actualmente México se encuentra entre los 10
paises con mejores intensidades energéticas
(ver grafica 7), lo que no implica la ausencia
de una oportunidad de mejora. México tiene la
posibilidad de reducir emisiones, a través de
acciones de mitigacion y no por el resultado
de un decrecimiento econémico (ver grafica
8), como lo ocurrido por la crisis iniciada en
el 2008, en el caso del sector manufacturero
en donde la reduccion de emisiones se derivo
de la caida de su produccion en el segundo
semestre del aho.
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GRAFICA 7. LUGAR DE MEXICO, RELATIVO A LA INTENSIDAD ENERGETICA."
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13 Target: Intensity; An Analysis of Greenhouse Gas Intensity Targets. WRI, 2006.

14 Elaboracion propia con datos del INEGI.
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OPORTUNIDADES DE REDUCCION EN EL SECTOR INDUSTRIAL

De acuerdo a la estimacion realizada por CESPEDES, existe un potencial de mitigacion en el area

de eficiencia energética de alrededor de 7 millones de toneladas de CO,, para los sistemas de

motores y de vapor.

TABLA 5. POTENCIAL DE REDUCCION DE EMISIONES EN EL AREA DE EFICIENCIA ENERGETICA

Areas de eficiencia 7 Disminucion potencial Porcentaje de
e Ahorro de energia . >
energeética en el sector (PJ, 2002) de emisiones reduccion de
industrial ’ (Ton CO,/afo, 2002) emisiones
Sistemas de motor 62.2 9,434,865 6.18*
Sistemas de vapor 31 2,402,558 4.69*
Total 94 11,837,424 6.79*

*Respecto al consumo especifico
**Respecto al total del sector

Todos los esfuerzos de mitigacion en México deberan buscar una reduccion relativa de emisiones
de GEI (menor emision por unidad de producto) y no una reduccién absoluta, salvo en actividades
con muy alta ineficiencia energética.

Es importante incentivar la produccion, distribucion, instalacion y operacion de materiales, equipos y
sistemas que permitan, por su aplicaciéon y funcionamiento, una reduccion de la emisiones a lo largo de
la cadena de valor.

Para que México crezca de manera limpia sera necesario:

«Establecer un escenario de crecimiento, es decir, considerar el nivel de crecimiento que necesita
el pais para alcanzar su desarrollo y que a su vez, busque tener menores indices de generacion de
emisiones (construir una estrategia de mitigacion de largo plazo).

«Continuar desarrollando capacidades para conocer la huella de carbono a lo largo de la cadena de
valor de todas las industrias del pais a través de:

-El aprovechamiento y utilizacién de la experiencia, el conocimiento y las herramientas que
ha desarrollado el Programa GEI México.

-La consolidacion del Programa GEI México y su evolucion hacia el registro de emisiones de GEl.

«Fomentar una cultura de sustentabilidad frente al Cambio Climatico al interior de los sectores y
empresas.

eDesarrollar un diagnostico de oportunidades de mitigacion en el pais y asi poder enfocar la
investigacion y el desarrollo en el que el Sector Empresarial debe participar (como son las energias
renovables).

«Favorecer la transferencia de tecnologia hacia México para instrumentar acciones de reduccion
de emisiones (es necesaria la vinculacion a organismos nacionales e internacionales que las pueden
proporcionar).

eldentificar y priorizar las lineas de investigacion y desarrollo en las que el Sector Empresarial

debe participar para aprovechar oportunidades que lo posicionen como lider en el desarrollo de
tecnologias y servicios de baja intensidad de carbono.
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«Promover la eficiencia desde el punto de
vista de los usuarios. Los usuarios son el
motor del cambio. Sus decisiones en funcion
de la informacion y una cultura por el uso
responsable de los productos y servicios,
impulsara un estilo de vida sustentable.

eRealizar un analisis sobre la oportunidad a
largo plazo de cualquier inversion de cambio
en tecnologias hacia renovables, ya que las
decisiones adoptadas en el presente tendran
un impacto ambiental decisivo en el futuro
sobre el consumo energético.

eAnalizar las oportunidades y los riesgos de
crear un mercado de emisiones nacionales
(por ejemplo un MDL nacional), evaluar una
perspectiva integral y versatil de un mecanismo
de mercado, para que sectores de baja
eficiencia energética tengan la oportunidad
de mejorarla ya sea a través de mecanismos
que impulsen la mitigacion y favorezcan las
reducciones mas costo-efectivas, o a través de
un mecanismo de certificacion.

«Emprender la conformacion de una canasta
de proyectos integrales, potenciales a ser
desarrollados bajo el esquema de proyectos
programaticos en el marco del MDL o en
esquemas voluntarios.

Como complemento fundamental a lo expuesto,
la adaptacion debe ser considerada tan
relevante como la mitigacion.

Il ADAPTACION

Hoy México debe impulsar una estrategia
integral de adaptacion que reduzca la
vulnerabilidad, incremente la capacidad
adaptativa y sirva de marco para el disefio de
planes locales en los que se vincule a todos los
actores.

El Sector Empresarial Mexicano identifica el
riesgo de que se destinen mayores presupuestos
a la mitigacion que a la adaptacion, ya que a
esta Ultima no se le ha dado la importancia
que merece, de manera que se ha tratado mas
reactiva que preventivamente.

Los cambios en el sistema climatico de la Tierra
pueden presentar repercusiones en la manera
en que operan las empresas. La magnitud y
la frecuencia de los impactos son inciertas,
aunque entre las consecuencias con efectos
negativos en la industria se pueden identificar
los siguientes:

eLas temperaturas elevadas podrian afectar
la ubicacion, diseno, eficiencia, operacion
y mercado, infraestructura empresarial,
produccion y servicios.

eLa escasez de agua y la pérdida de recursos
naturales pueden detener las operaciones de
las empresas que dependen particularmente
de esos insumos.

eIncrementos en la frecuencia de eventos
climaticos extremos, que pueden danar la
infraestructura empresarial, interrumpir la
logistica y afectar la continuidad empresarial
y sus costos.



GRAFICA 9. RIESGOS A LOS QUE SE EXPONEN
LAS EMPRESAS ACTUALMENTE Y EN UN FUTURO."
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de materias primas

Interrupciones en la cadena de suministro
e infraestructura

. Riesgos de pagos de seguros

Riesgo a una exposicion regulatoria
. Riesgo por reputacion

Eventos climaticos extremos

Cambios lentos en el clima

. Otros

Otros: cambios en patrones del uso de electricidad e interrupciones en el suministro de energia.

Asimismo, existen oportunidades en el campo de la adaptacion que deben aprovecharse; para
ello, es prioritario que el Sector Empresarial evalle los riesgos posibles del Cambio Climatico, los
costos de no actuar para prevenir los dafnos y disefie una estrategia de adaptacion. Esta estrategia,
ademas de administrar el riesgo, debera asegurar el crecimiento sustentable con la incorporacion
de un nuevo pensamiento que considere la adaptacion, impulsado por la innovacion y/o desarrollo
de nuevos productos o servicios, nuevos mercados y un marco regulatorio mas favorable.

Es de sumaimportancia que el Sector Empresarial incorpore en su planeacion estratégica el desarrollo
de su capacidad de adaptacion, construya alianzas clave con actores relevantes y participe con el
Gobierno en el disefio de programas para eliminar o reducir el riesgo y la vulnerabilidad a lo largo
de toda la cadena de valor.

Dada la relevancia de la Adaptacién es necesario:

«Fortalecer las capacidades institucionales del Sector para preparar y aplicar medidas de adaptacion
en sus procesos de disefio y operacion de actividades productivas.

«Desarrollar capacidades para la gestion del riesgo, lo que implica la evaluacion de la vulnerabilidad,
el analisis econdémico del impacto y la identificacion de medidas que ayuden a reducir y/o minimizar
el impacto del Cambio Climatico.

15 Adaptacion: un informe para empresas, WBCSD.
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*Que cada sector desarrolle un analisis propio
que identifique los riesgos, evalle el nivel
de vulnerabilidad y las oportunidades y/o
necesidades de adaptacion en toda la cadena
de valor, desde una vision “bottom-up” que
permita mejorar la capacidad de respuesta en
toda esta cadena.

«Considerar la Adaptacion de la manera mas
limpia posible, lo menos disruptiva y como
un elemento estratégico en la empresa
(cultural).

eIntegrar en los planes de adaptacion, la
conformacion de alianzas integradas por
la comunidad, gobierno, industria y otros
actores relevantes, para asegurar la capacidad
adaptativa local y la adaptacion efectiva y
certera conforme a las necesidades locales.
Ello asegurara que los planes de adaptacion
mantengan una logica de ganar-ganar (federal/
estatal/local) y no se desarrollen de forma
aislada.

eIntegrar a las empresas micro, pequenas y
medianas.

Il COMPETITIVIDAD

El fenomeno del Cambio Climatico, representa
grandes oportunidades para que las empresas
incrementen su nivel de competitividad,
ya que se estableceran nuevas reglas en
cuanto al uso eficiente de los recursos con
implicaciones comerciales. Bajo un nuevo
acuerdo en Copenhague, México debera
aprovechar la oportunidad para mejorar su
posicion competitiva internacional.

Uno de los elementos cruciales que determinan
el nivel de competitividad de los mercados es
el marco legal que los regula, en particular el
relacionado a la posibilidad de tener opciones
de suministro de energia eléctrica, y es en
este sentido que México se encuentra en
desventaja en relacion con sus principales
socios comerciales donde hay estas opciones.
Por esta razon, México enfrenta grandes retos
que debe superar para transitar hacia una
economia verde como son barreras legales y
falta de incentivos.

Llevan mucho tiempo postergados los cambios
estructurales que, en el largo plazo, harian
una diferencia en la economia y en el nivel de
vida de la poblacion.

La competitividad debe ser adoptada como un
elemento de politica de Cambio Climatico, sin
duda, un factor relevante para la transferencia
tecnologica y la atraccion de recursos
financieros. Para ello es mandatorio que México
mejore su posicion competitiva. De acuerdo
al Instituto Mexicano de la Competitividad
(IMCO), en el 2007 México perdid dos lugares
en el indice General de Competitividad (indice
que mide la capacidad de un pais para atraer
y retener inversiones y talento), lo que implica
la ausencia de las condiciones integrales para
maximizar el potencial socioeconémico de las
empresas y de las personas.

De acuerdo con el IMCO, México tiene un
rezago en inversion de 18,068 dolares por
Poblacion Econdmicamente Activa (en relacion
a los 5 primeros paises). En los Gltimos 6 afos,
México se ha mantenido en la posicion 30-32,
ocupando en el 2004 el lugar 30 y en el 2007
el lugar 32.

En el factor de manejo sustentable del medio
ambiente de la evaluacion del IMCO, México
tiene un rezago del 32%. Entre las principales
razones esta el estrés hidrico, lo que se agrava
por la baja eficiencia en el consumo del agua,
especialmente en la produccion agricola.

Asimismo, el IMCO menciona que México sufre
de baja productividad y elevados costos en
los mercados de sus factores de produccion
(energia, tierra, capital y mano de obra).
Ademas, el pais mantiene la peor calificacion
en el indice de liberalizacién del sector
energético del mundo y una alta rigidez en su
mercado laboral.



TABLA 6. DESEMPENO DE MEXICO RESPECTO AL MUNDO Y A Si MISMO EN EL TIEMPO'¢

) REZAGO
DESEMPENO DE MEXICO TOP 5* MUNDO** VS.
MUNDO
Datos Cambio Datos
MEJOR
FACTOR UNIDADES 2007 | 2004 % PEOR O 2007 %
IGUAL

SR G A SR Gl 439 | 452 | -3% x 88.2 59.0 -26%
y objetivo
Manejo sustentable del medio 23.6 | 24.1 2% « 49.5 34.6 32%
ambiente
Al Tl 39.9 | 39.7 | 1% v 74.7 50.5 -21%
preparada y sana
e LR 78.9 | 80.5 | -2% x 88.2 78.5 1%
dinamica
SR A S 55.1 | 62.4 | -12% | x 86.0 67.2 18%
funcional
Mercado de factores eficientes 31.7 31.1 2% v 52.1 41.5 -24%
Sectores precursores de clase 29.1 23.9 22% o, 49.6 37.4 229
mundial
Gobierno eficiente y eficaz 39.7 40.4 -2% X 71.4 49.5 -20%
GTDEE BN G B 33.0 | 349 | -5% x 55.0 1.9 -21%
relaciones internacionales
SRt 24.3 | 27.7 | -12% x 54.6 34.0 -28%
vigorosa competencia
indice general 38.3 39.2 -2% X 65.9 48.2 -20%

*Top 5 promedia las calificaciones de los cinco primeros lugares del subindice: Suiza, Suecia, Dinamarca, Noruega y Finlandia.
**Mundo promedia las calificaciones del total de paises.

Fuente: IMCO 2009

México debe enfocar sus esfuerzos para ser mas eficiente en el uso de todos los recursos y aprovechar
las oportunidades para conquistar nuevos mercados y evitar ser afectado por las nuevas barreras
comerciales basadas en la huella de carbono.

Por ello es indispensable que se incorpore el enfoque de competitividad, el cual debera:

«Ser integral, ya que no debe considerar solamente a ciertos sectores sino a todas las industrias y
ambitos (infraestructura, gobierno, empresas, transporte)y a toda la cadena productiva.

«Considerar el “Desarrollo Limpio” como una premisa para desligar el consumo de energia del
crecimiento econoémico.

eAnalizar los riesgos y oportunidades que representan los instrumentos de mercado que se han
desarrollado para cumplir con el Protocolo de Kioto, que en el corto, mediano y largo plazo, pueden
convenir al pais en su conjunto. Entre los instrumentos a evaluar podemos encontrar:

-Cap & Trade
-Carbon Tax

elmpulsar una politica nacional frente al Cambio Climatico. El gobierno debera plantear una politica
de Cambio Climatico asociada a una politica nacional de desarrollo empresarial.

«Tomar en cuenta a las pequefas y medianas empresas (PYMES), ya que son basicas para el pais.
eldentificar las senales de mercado incorrectas y que no favorecen la competitividad nacional (los

subsidios de agua en la agricultura, enormes costos para algunos sectores en términos de agua,
precios de los energéticos, etc.).

16 http://www.imco.org.mx/indice2009/indicegeneral.html
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«El Sector Empresarial coincide con la postura del Gobierno Federal, en que las acciones que
realice México deberan establecerse bajo una base juridica no vinculate y supeditada tanto a los
apoyos financieros y tecnologicos estipulados en la CMNUCC, como al logro de un acuerdo global en
Copenhague y en concordancia con el “principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
y sus capacidades respectivas”.

Es importante que en el pais se aprovechen las oportunidades que en materia de competitividad
y financiamiento se abriran a partir del consenso que se alcance en la reunion de Copenhague. Es
preciso identificar nuevos mercados, donde el conocimiento y capacidad de innovacion y sobre todo
el talento de los mexicanos representen una ventaja competitiva.

IV SEGURIDAD ENERGETICA

Para que el posicionamiento de México avance en el indice de competitividad, se requiere
seguridad energética. México es un pais dependiente del petroleo, sin embargo, la produccion esta
decayendo y las proyecciones internacionales sobre el comportamiento de yacimientos contradicen
la prospectiva de la Secretaria de Energia (ver grafica 10).

El abasto eficiente de energia a precios competitivos es un gran impulsor del crecimiento econémico
y la productividad. Los precios del gas natural, la electricidad y el combustible en México se
dispararon en los Ultimos afos y estan entre los mas elevados del mundo.” Adicionalmente, los altos
subsidios a sectores especificos son una barrera que impide el uso eficiente de los energéticos.

El mundo esta transitando de fuentes de energia fosiles a fuentes de energia renovables. México no
debe ser la excepcion y debe garantizar su suministro de energia a largo plazo y a la vez, minimizar
su impacto al medio ambiente.

El Cambio Climatico representa una oportunidad para la transicion energética. México debe
implementar medidas estratégicas para garantizar la sostenibilidad y competitividad de largo plazo del
sector energético; en el sector de hidrocarburos se estima que se necesitaran cerca de 130,000
millones de dolares para antes del 2012 para restaurar la tasa de reserva y minimizar importaciones
mediante actividades de exploracion y produccion, refinacion y petroquimica, entre otras.

GRAFICA 10. DECLINACION DE LA PRODUCCION DE PETROLEO EN MEXICO 5
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17 La competitividad de México: alcanzando su potencial, Banco Mundial de México, 2006.
18 Presentacion: Las razones de la transicion energética en México, Dr. Claudio Alatorre
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Al interior, México enfrenta una verdadera
barrera para transitar exitosamente hacia una
economia verde o sustentable. El freno sin
duda es la falta de una reforma energética
integral.

El pais necesita hoy un cambio de paradigma
en el debate energético. Es indispensable
contar con un suministro de energia mas barata,
limpia y eficiente.

Para lograr un mejor aprovechamiento de
la energia, sera necesario reconocer las
oportunidades en las cadenas productivas en
torno a energias renovables y las oportunidades
de competencia en el ambito global.

La Seguridad Energética es prioritaria para el
pais, por lo que es fundamental:

eUna reforma estructural e integral del sector
energético nacional que permita la co-generacion,
distribucion y venta de energia mas limpia y de
menor precio.

«Potencializar la cogeneracion a través
de incentivos y eliminando las actuales
restricciones (administrativas y metodologicas)
que impiden detonar su desarrollo.

*Que el sector privado, genere paulatinamente
su propia energia a partir de fuentes
renovables, para lo cual, invita a un dialogo
a todos los sectores para la construccion de
incentivos que favorezcan la implementacion
de tecnologias y la diversificacion eléctrica.

«Nivelar las tarifas eléctricas nacionales.

«Desligar a la Comision Federal de Electricidad
de la Secretaria de Hacienda.

eAnalizar otros modelos internacionales que
puedan ser adaptados al pais.

eAnalizar la posibilidad del desarrollo de
energia nuclear.

V CONCIENTIZACION Y DIFUSION

Es importante reconocer que en México falta
difusion clara y homogénea del fendmeno del
Cambio Climatico y sus implicaciones sobre el
desarrollo del pais.

La sociedad mexicana necesita entender que
todas las decisiones del consumidor impactan
en el consumo energético y en el medio

ambiente. Transparentar la informacion e
impulsar la toma de decisiones sustentadas en
informacion, sera la herramienta que genere
consumidores mas responsables con el medio
ambiente.

Mientras mas sectores sociales estén conscientes
del tema, mejores oportunidades tendra el
pais para negociar condiciones favorables en la
cumbre de Copenhague y mejores condiciones
para promover una verdadera politica de
Estado que promueva un crecimiento limpio.

El tema del Cambio Climatico es hoy el mas
importante en los planes de desarrollo de
decenas de paises y esta inserto de manera
prioritaria en las agendas de los gobiernos. En
México es fundamental subir el perfil del tema
a partir de la difusion de sus consecuencias
ambientales, econdmicas, sociales y de mercado.
Es esencial incorporar una estrategia de
comunicacion en todos los sectores.

En materia de difusion se debera:

eDesarrollar una fuerte campana de difusion
e informar a la poblacion en general, de las
consecuencias del Cambio Climatico, sus
riesgos y oportunidades.

«Promover una alianza entre gobiernos, sociedad,
universidades y empresas para favorecer el
intercambio de informacion y generar una
cultura alrededor de la Adaptacion.

eImpulsar el cambio cultural integral en la sociedad
mexicana.

«Fomentar la educacion sobre el uso eficiente
de la energia.

eHacer conciencia del fin de la era del petréleo
y la necesidad de transitar hacia fuentes de
energia renovables.

eTomar el liderazgo como Sector Empresarial
para influir en los distintos grupos de la sociedad
y el gobierno.

El Cambio Climatico es uno de los retos mas
criticos que enfrentamos y que ha ejercido
presion en la ruta hacia un Desarrollo Limpio,
la Seguridad Energética y la Adaptacion en el
pais.

El Sector Empresarial esta comprometido a apoyar
este esfuerzo para analizar las necesidades y
encontrar soluciones a los retos.
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VI.RETOS Y AREAS DE OPORTUNIDAD EN
MATERIA DE REDUCCION DE EMISIONES DE GEI

Con el fin de brindar certidumbre institucional
y certeza juridica en las actividades tendientes
a reducir la emision de GEl, México se enfrenta
al reto de crear un marco legal adecuado.

Si bien, determinadas acciones del Ejecutivo
Federalpudieranenglobarseenconsideraciones
de buena fe para fomentar la reduccion de
GEl, éstas no encuentran un punto de soporte
para hacerlos juridicamente vinculantes.

Por otro lado, es notoria la escasa intencion del
Poder Legislativo de adecuar el marco juridico
mexicano para que promueva el desarrollo
de medidas politicas y acciones que permitan
optimizar los recursos naturales y energéticos
y promover las fuentes alternativas.

A la fecha, se han presentado 22 Iniciativas
alusivas al Cambio Climatico, que reflejan un
escaso entendimiento de la real problematica
que representa. Dichas iniciativas van desde
reformas constitucionales, adiciones a leyes
sustantivas (Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente) hasta la creacion
de una Ley de Fertilizantes Nitrogenados y
Captura de Anhidrido Carbodnico; sin embargo,
aun no se logra convencer a los legisladores
de que el fenémeno del Cambio Climatico
requiere de una atencion integral y detallada.

Ante este panorama, mas que barreras, se
hace necesario identificar las oportunidades
existentes en el pais que permitan desarrollar
acciones tendientes a la mitigacion vy
adaptacion para hacer frente al fenémeno.

La carencia de un marco juridico al respecto,
es sin duda el mayor reto que en este sentido
enfrenta el pais. A continuacion se presentan
los aspectos que dificultan el desarrollo de
acciones tendientes a la reduccion de GEl,
asi como areas de oportunidad que podrian
servir de punto de partida que motiven una
transicion juridica.

Una de las principales barreras es la dificultad
actual de las empresas para comercializar
libremente sus excedentes energéticos y/o
recibir una compensacion adecuada por los
mismos.

Barreras a la implementacion de acciones
tendientes a la reduccion de GEl:

«La existencia de un duopolio energético.

eLos precios de la energia no reflejan su
verdadero costo.

eLos subsidios en materia energética son
otorgados a ciertos sectores de manera
discrecional.

eAltos costos de transaccion (reales y
percibidos) en tecnologias y desarrollos de
tecnologia limpia.

*Desconocimiento y falta de confianza en la
tecnologia por parte de los inversionistas y/o
empresarios.

«Carencia de adecuados incentivos fiscales y
esquemas de deducibilidad para los usuarios
o inversionistas de los servicios energéticos
sustentables.

eFalta de publicidad y motivacion respecto
de alternativas de generacion de electricidad
sustentables bajas en emisiones.

«Existencia de una preeminencia de la politica
energética sobre la politica ambiental.

«Insuficiente informacion sobre los recursos de
energias renovables.

eTendencia a privilegiar la extension de la
red sobre el aprovechamiento de energias
renovables.

*Poco desarrollo de cadenas de suministro
y servicios de sistemas que aprovechan la
energia renovable en zonas fuera de la red
eléctrica.

«Falta de fomento del desarrollo de las energias
renovables, asi como de transparencia respecto
de las reglas y normas que las rigen.

«Carencia de una estrategia integral en
materia de movilidad nacional.

«La politica forestal actual resulta inadecuada.
«Existencia de barreras (paralegales) burocraticas,

aunadas a la falta de continuidad en los
tramites al cambio de cada administracion.



Areas de oportunidad en materia de reduccién
de GEl:

«Creacion de un marco legal que desarrolle
y adecue al pais al fenomeno del Cambio
Climatico, sin embargo, es de suma importancia
que éste sea formulado con una logica de
mercado que permita un desarrollo econémico
nacional.

*Promover la eficiencia y competitividad en
materia energética.

«Expedicion de Normas Oficiales Mexicanas (NOMS)
sobre eficiencia energética, bioenergéticos y su
uso, asi como, sobre el desarrollo de energias
alternas, incluyendo los respectivos estimulos
fiscales.

«Revision del régimen de subsidios a las tarifas
eléctricas para que aporten a la promocién de
medidas de eficiencia y ahorro energético.

eInclusion de fondos que cubran los altos
costos de transicion energética dentro del
presupuesto de egresos.

«Destinar fondos para llevar a cabo campanas
de comunicacion y promocion de las virtudes y
funcionamiento de tecnologias limpias.

«Creacién de incentivos fiscales o la
homologacion federal de los mismos; ademas
se requiere que dichos incentivos estén
acompanados de un paquete de politicas
publicas funcionalesintegradas adecuadamente
para lograr los objetivos planteados, que en
este caso son equilibrio ecoldgico y apoyo al
desarrollo econémico.

ePonderar ventajas y desventajas sobre el
desarrollode este tipode energia (quizas existan
fuentes renovables con mayor adecuacion y
éxito que pudieran ser explotadas).

*Modificacion al Articulo 36 BIS de la Ley
del Servicio PUblico de Energia Eléctrica que
reformule esquemas tarifarios incorporando
externalidades sociales y ambientales.

eIncentivar la utilizacion de los proyectos de
energia renovable y mejorar la planeacion
para la optimizacién de recursos.

«Definir reglas claras de uso y fomento a las
energias renovables.

eIncentivar la promocion masiva de sistemas
de transporte publico.

oCreacion de normas de rendimiento vy
eficiencia vehicular.

«Creacion de una Ley de Eficiencia Vehicular y
una Ley Federal de Verificacion Vehicular.

«Creacion de normas para la inclusion
de tecnologia que controle las emisiones
contaminantes en los vehiculos a diesel.

oLiberalizacion de recursos para los estados en
materia de transporte pUblico sustentable.

eImpulsar el desarrollo del manejo forestal
sustentable por comunidades y ejidos (ya
que los bosques son la mejor opcion de
mitigacion a corto plazo por su bajo costo, su
gran capacidad de captura y fijacion y por el
impulso a la economia rural).

«Desarrollar una politica forestal tendiente al
desarrollo de acciones de adaptacion eficientes
a mediano y largo plazo.

eMinimizar y facilitar los tramites administrativos
y burocraticos.

Es indispensable la existencia de convenios
de coordinacion entre federacion, estados y
municipios que permitan enfocar las politicas
y acciones hacia un mismo objetivo.

«Contar con una politica de cienciay tecnologia,
con un facil y adecuado acceso a fondos de
investigacion que alienten el desarrollo de
tecnologias limpias.

«Contar con una politica de industria (libro
blanco).

eTomar las medidas necesarias a fin de que
México se encuentre en condiciones de
competir internacionalmente de acuerdo con
nuevos esquemas de mercado (por ejemplo,
informacion sobre la huella de carbono por
empresa o por unidad de producto).
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En suma, el fenomeno del Cambio Climatico
representa una gran oportunidad para que el
Sector Empresarial Mexicano fortalezca su
liderazgo en la construccion de un dialogo
abierto con los demas sectores de la sociedad,
los gobiernos federal, estatales y municipales,
el Congreso de la Union y los congresos locales,
la academia, las organizaciones de la sociedad
civil y los medios de comunicacion.

Este dialogo dara lugar a una nueva realidad en
la que, con base en el talento de los mexicanos
y la riqueza de los recursos naturales, sea
posible el fortalecimiento y la creacion de
esquemas de mayor eficiencia energética y
de adaptacion a las condiciones del entorno
resultantes del Cambio Climatico.

Estos esquemas deberan aprovechar los
mecanismos de transferencia de tecnologia
y financiamiento que puedan generarse de
los acuerdos internacionales, asi como de los
mercados globales que estan surgiendo como
respuesta a las necesidades del planeta en
proceso de calentamiento.

La Vision expresada en el presente documento
es un paso firme y el inicio de la construccion
de una nueva cultura empresarial que encara
el futuro con la conviccion de que su liderazgo

e sera determinante en la sociedad mexicana

' para la construccion de un pais que garantice
el espacio para el sano desarrollo de todos sus
habitantes, es decir, un México que se distinga
por su competitividad.
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ADAPTACION: Segiin el IPCC define es el ajuste
en los sistemas naturales o humanos como
respuesta a los efectos del clima, actuales o
esperados, con un impacto moderado y con la
exploracion de oportunidades de beneficio.

CARBON TAX: Impuesto a la quema de
combustibles como carbon, gas y aceites. Su
objetivo es reducir la cantidad de dioxido de
carbono que se libera en la atmésfera.

CAP & TRADE: Sistema regulador o de
control que fija un nivel de objetivo para las
emisiones, ofreciendo mecanismos flexibles
para su cumplimiento, asi como mecanismos de
comercializacion para compensar excedentes.

CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, fue
adoptada en la Cumbre de Rio en 1992 y entrd
en vigor el 21 de marzo de 1994; su objetivo es
lograr la estabilizacion de las concentraciones
de GEI en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropogénicas peligrosas en
el sistema climatico y en un plazo suficiente
para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al Cambio Climatico, asegurando
que la produccion de alimentos no se vea
amenazada y permitiendo que el desarrollo
econdémico prosiga de manera sostenible. El
instrumento politico que sirve a la Convencion
Marco para lograr su objetivo es el Protocolo
de Kioto.

COMERCIALIZACION DE EMISIONES: Es un
mecanismo del Protocolo de Kioto mediante
el cual las partes Anexo | pueden participar
en actividades de comercio de los derechos de
emision.

COMPETITIVIDAD: La capacidad de un pais para
atraer inversiones y generar posicionamiento
en el mercado.

COP: Conferencia de las Partes, se refiere a
las reuniones de los paises que han suscrito la
convencion; en este afno se realizara la 152 COP
(COP15) en Copenhague; México esta buscando
ser sede de la COP 16 el ano proximo.

DESARROLLO LIMPIO: Crecimiento econémico
de un pais, a través del uso sustentable de sus
recursos, el aprovechamiento de sus energias
renovables y uso de tecnologias mas limpias
y de combustibles amigables con el medio
ambiente.

GEl: Gases de Efecto Invernadero, son los
gases causantes del fenomeno; el mas comdn
es el CO,, aunque también estan: el metano,
el oxido nitroso, los clorofluorocarbonos, los
hidroclorofluorocarbonos y el hexafluoruro de
azufre. El potencial de calentamiento de estos
gases se homologa al del CO,; de modo que las
emisiones de GEIl usualmente se refieren como
emisiones de bidxido de carbono equivalente.

HUELLA DE CARBONO: indice de emisiones de
bioxido de carbono equivalente emitidas a la
atmosfera y generadas en todo el ciclo de vida
de un producto o servicio.

IPCC: Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico, es un organo cientifico-técnico
intergubernamental. Todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas y de la
Organizacion Meteorolégica Mundial son
miembros de éste y de sus grupos de trabajo.
El Panel atiende el mandato de evaluar la
informacion cientifica y técnica existente sobre
el clima y el Cambio Climatico e identificar y
evaluar los impactos econdmicos y sociales
del desarrollo de estrategias potenciales de
respuesta a estos impactos. Su Cuarto Informe
de Evaluacion fue publicado en febrero de
2007.

IC: Implementacion conjunta; es uno de los
mecanismos del Protocolo de Kioto y aplica
para generar proyectos de mitigacion de GEl
entre paises Anexo | (paises desarrollados).

INFORME STERN: Es un documento elaborado
bajo la direccion de Sir Nicholas Stern publicado
en 2006; examina las evidencias de los impactos
econdmicos del Cambio Climatico y explora
los aspectos economicos de la estabilizacion
de los GEI en la atmdsfera. Establece que los
costos de prevencion pudieran ser del 1-3% del
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PIB mundial, mientras que los impactos por no
actuar podrian llegar a 20% del PIB mundial.

En México se ha realizado un estudio semejante
arrojando datos similares; el estudio fue
realizado por la UNAM, publicado en este
ano y es llamado el “Informe Galindo” por su
coordinador, el Dr. Luis Miguel Galindo.

LEY WAXMAN-MARKEY: Es una iniciativa
aprobada el pasado 26 de junio por la Camara
de Representantes de EUA (HR. 2454). El
nombre de la iniciativa es American Clean
Energy and Security Act of 2009 y entrara a
discusion en el Senado en la segunda mitad
de este afo. Es la primera legislacion sobre
Cambio Climatico en ese pais y su objetivo es,
principalmente, reducir las emisiones de GEI
sin frenar a la economia estadounidense.

Para lograr dicho objetivo el proyecto enfoca
metas y objetivos en cuatro pilares: el
comercio de emisiones, las normas de energias
renovables, el impulso de las tecnologias
limpias y las normas de eficiencia energética.
Uno de los posibles impactos que dicha ley, en
caso de ser aprobada, tendra en México sera
la imposicion de impuestos compensatorios
para productos importados de paises que no
regulen sus emisiones.

MDL (MECANISMO PARA UN DESARROLLO LIMPIO):
Es otro mecanismo del Protocolo de Kioto
que promueve proyectos de mitigacion entre
Paises Anexo | y Paises No Anexo | (paises en
desarrollo). Las reducciones logradas en este
Ultimo pueden ser acreditadas o vendidas en
el primero.

MITIGACION:  Puede definirse como el
conjunto de acciones encaminadas a reducir
la generacion de GEl a través de acciones
basadas, entre otras, en eficiencia energética,
uso de energias renovables y cogeneracion.

MITIGACION RELATIVA: Reduccion de emisiones
GEI por unidad de producto.

PAIS ANEXO I: Se refiere a los paises dentro
del Protocolo de Kioto que tienen metas
obligatorias de reduccion de GEI. Son
basicamente los paises desarrollados y la meta
promedio de reduccion es aproximadamente
5% con base en las emisiones del 1990 a
lograrse en 2012.

PAIS NO ANEXO I: Se refiere a los paises del
Protocolo de Kioto que NO tienen metas
obligatorias de reduccion de GEl. Son
basicamente los paises subdesarrollados.

PECC: Programa Especial de Cambio Climatico
del Gobierno Federal.

PROGRAMA GEI MEXICO: Programa voluntario
de contabilidad y reporte de emisiones de GEI
operado por SEMARNAT y CESPEDES desde
2004.

PROTOCOLO DE KIOTO: Es el instrumento
politico internacional dentro de la CMNUCC
consistente en un acuerdo internacional que
tiene por objetivo reducir las emisiones de
los gases provocadores del calentamiento
global. El protocolo establece las obligaciones
vinculantes de las Partes Anexo |, de
reducir sus emisiones en un 5% en base a
sus emisiones de 1990; a través de tres
mecanismos flexibles: Mecanismo para un
Desarrollo Limpio, Implementacion Conjunta
y Comercializacion de emisiones. El Protocolo
de Kioto corresponde a un primer periodo de
compromisos 2008-2012. El segundo periodo
de compromisos esta por definirse en la COP
15 en Copenhague, cuya duracion sera 2013-
2020.

TRANSICION ENERGETICA: consiste en cambiar
el enfoque del sector energético generando un
mejor aprovechamiento de los combustibles
fosiles y fomentando el uso de tecnologias
limpias a través de la energia renovable y la
eficiencia energética.
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